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Sammanfattning

lakttagelser

Vidtagna atgarder har hittills varit begransade. Landstinget saknar fortfarande tillrackliga
och formellt beslutade regler och rutiner fér hur drenden ska beredas. Landstingets process
for att bereda arenden ar inte andamalsenlig.

Rekommendationer
Med utgangspunkt av denna iakttagelse lamnar jag féljande rekommendationer:

- Landstingsstyrelsen bér ge landstingsdirektéren i uppdrag att [amna férslag pa ny
arendeberedningsprocess. Uppdraget bor forenas med ett datum da férslaget skall
lamnas till styrelsen.

- Arendeberedningsprocessen bor utformas i enlighet med de synpunkter som
lamnades i granskningsrapporten nr 10/2012, se nedan A.2.
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A. Inledning

A1 Bakgrund N

En granskning ar 2010 (nr 30/2010) visade att beredningen i landstinget infor politiska '
beslut var alltfér outvecklad. Slutsatsen byggde pa att det i landstinget saknades system pa
tjanstemannaniva som sakerstallde att sakinnehallet i arenden blev tillrackligt kontrollerade
innan den politiska beredningen.

Vid en foljande granskning, ar 2012, som avsag landstingets drendeberedning (nr1 0/2012),
framkom allvarliga brister i a&rendehanteringen men ocksa flera otydligheter i ndmndernas
respektive ansvar och deras férhallande gentemot férvaltningen.

Det har framkommit att bade personal och fértroendevalda ibland ar osékra pa vad som
aligger respektive namnd och namndernas méjligheter att begéra hjélp av férvaltningen.

Det kan innebéra en risk for bade ineffektivitet och ansvarsbrister.

Med hansyn till detta ar det av vikt folja upp av vilka atgarder som har vidtagits och om
arendeberedningen nu ar tillrackligt andamalsenlig.

A.2 Sammanfattning av Granskning nr 10/2012 avseende landstingets
drendeberedning (Forra granskningen)

Av férra granskningen framgick bl.a féljande:

Av landstingets skriftliga rutiner avseende drendeberedningen framgar fa uppgifter om
drendeberedningsprocessen och vilket ansvar funktionerna har fér denna samt vilka
kontroller som skall gbras. Den faktiska processens roll &r oklar och uppfattningarna om
vilka rutiner som finns skiljer sig emellan de intervjuade.

Enligt var uppfattning behévs:

e Tydligare drendeberedningsorganisation.

o Tydligare forhallande mellan ndmnderna och deras uppgifter och ansvar.

e Tydligare rutiner for drendeberedning som dven omfattar organisation, ansvar,

befogenhet och process.

o Tydligare kontroller vad avser lagenlighet, ekonomi och verksamhet, inklusive de
perspektiv som landstinget enligt lag skall beakta som exempelvis barnkonvention
mm.

Tydligare mallar fér vad ett drende skall innehalla fér beskrivningar och analyser.
Rutiner for den interna kontrollen inom drendeberedningen.

Skriftliga uppdrag och instruktioner till de anstéallda inom staben.

Regelbunden kompetensutbildning fér staben.

Mal och utvérdering av drendeberedningsprocessen.

e 2 & & o

A.3 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att analysera om landstingets arendeberedning ar
andamalsenlig.

De namnder som har omfattats av granskningen ar landstingsstyrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden samt namnden for funktionshinder och habilitering.

Granskningen har sokt svar pa féljande revisionsfragor:

- Vilka atgérder har landstingsstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och namnden
for funktionshinder vidtagit med anledning av iakttagelserna?
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- Finns formellt beslutade riktlinjer och rutiner for landstingsstyrelsens och namn-
dernas drendeberedning?

- Tillampas dessa riktlinjer och ruiner?

- Vilka risker finns det i arendeberedningen med avseende pa 6:1 och 6:7 i kom-
munallagen?

A.4 Metod och genomférande
Granskningen har baserat sig pa dokumentstudier och intervjuer.

Bl.a féljande befattningshavare har intervjuats:
Landstingsdirektéren

Chefen for staben for planering och styrning
Landstingsjuristen

Chefen fér verksamhetsomrade regionvard
Sekreterare for Halso- och sjukvardsndmnden

Det bér noteras att de intervjuade ar tjansteman och inte fortroendevalda och de
representerar darfor inte ndmndernas asikter.

Dokumentstudierna har utgatt fran reglementen och beskrivningar av férvaltningens
uppgifter avseende arendeberedning.

Utkast till rapport har éversénts infor sakgranskning till ordféranden for respektive namnd
for kannedom och med mojlighet att yttra sig. Utkastet har dven oversants till utredaren,
tillika foredragande, i ndmnden for funktionshinder och habilitering.

B. Vilka atgarder har landstingsstyrelsen, hédlso- och
sjukvardsnamnden och namnden for funktionshinder vidtagit
med anledning av iakttagelserna?

B.1 Beskrivning

Av intervjuerna har framkommit att det inte har tillkommit nagra nya formella beslut eller
handlingar avseende arendeberedningen. Daremot pagar en process for att fardigstalla en
ny arendeberedning avseende investeringsprocessen. Den nya investeringsprocessen
beraknas enligt uppgift trada i kraft vid arsskiftet 2014/2015.

Av intervjuerna har vidare framkommit att den framsta atgarden som har vidtagits har varit
att anstélla en ny stabschef och en ytterligare landstingsjurist med sarskild kompetens inom
kommunalratt. Slutligen har framkommit fran saval stabschefen som landstingsdirektéren
att landstingsdirektéren betonat att stabschefens mest prioriterade uppgift ar att féresla en
ny arendeberedning. Det har dock, savitt framgatt av intervjuerna, inte funnits nagot
uppdrag fran styrelsen eller ett dokumenterat formellt beslut fran landstingsdirektéren.

Vid intervjuerna har daven framgatt att arendeberedningsgruppen traffas var fjortonde dag
och arendena som skall till landstingsstyrelsens arbetsutskott foredras innan i ELG. De
intervjuade uppger att det saknas dokumentation och formella beslut som visar att
arendeberedningen har utvecklats i jamforelse med tidpunkten for den férra granskningen.

Avsikten dr, enligt de intervjuade, att under hosten se dver mallar, checklistor m m
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B.2 Bedoémning

Det har gatt nastan tva ar sedan den férra granskningen av arendeberedningen. Vidtagna
atgarder har hittills varit begransade. Landstingsdirektéren har ar 2014 anstalit en ny
stabschef som muntligen har fatt i uppdrag att prioritera arbetet med att ta fram en
andamalsenlig arendeberedning. Stabschefen har i sin tur anstallt en jurist. | ovrigt saknas
som jag forstar tillrdckliga konkreta atgérder i syfte att utveckla arendeberedningen.

C. Finns formellt beslutade riktlinjer och rutiner for

landstingsstyrelsens och namndernas arendeberedning?
Av intervjuerna har framgatt att det i landstinget saknas nya formellt beslutade regler,
riktlinjer och rutiner fér hur drenden ska beredas. Som némndes i den forra granskningen nr
10/2012 finns sedan tidigare en skriftlig rutin men déar ar fa uppgifter om
arendeberedningsprocessen och ansvar for funktionerna samt kontroller. Den faktiska
processen bedémdes oklar. Min bedémning ar darfor att det i allt vésentligt fortfarande
saknas en relevant rutin for &rendeberedningen.

D. Tillampas dessa riktlinjer och ruiner?

Eftersom det enligt min mening saknas en relevant rutin for arendeberedningen, kan den
inte heller tilldmpas.

E. Vilka risker finns det i arendeberedningen med avseende pa
6 kap 1 och 7 §§ kommunallagen?

E.1 Beskrivning

De intervjuade har uppgett att de ser féljande risker med drendeberedningen:

1. Beslut fattas utan befogenheter

2. Om besluten inte &r val underbyggda har ledaméterna inte kontroll pa alternativ
konsekvenserna av deras beslut.

3. Brister kan féranleda att beslut upphdvs antingen av domstol eller av det
kommunala organet.

4. Ekonomiska problem

Namnden far inte vetskap om omstandigheter som de bér haft vetskap om for att
beslut fattas pa annat stéalle an i nAmnden.

Som exempel pa drenden med bristande underlag har vid intervjuerna namnts budget,
folkhalsoplanen och ledningssystemet. Bristerna i folkhdlsoplanens underlag upptacktes

dock enligt uppgift under arendebredningsprocessen och skickades tillbaka av for ytterligare
beredning.

De intervjuade har uppgett bl.a féljande forslag pa hur arendeberedningsprocessen kan
forbattras.
o Arendeberedningsprocessen skall beakta de krav pa drendeberedning som
uppmarksammades och rekommenderades vid den férra granskningen med

krav pa bl. a transparens, laglighet, konsekvensanalys ur ett verksamhets-
och ekonomiskt perspektiv.
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o Dokumentation av en drendeberedningsrutin

Analyser innan beslut fattas

o Stad av kommunikationsstaben vid inférlivande av en ny
arendebredningsprocess

o Involverande av presidierna i arendeberedningsprocessen

o

E.2 Beddmning

Av intervjuerna framgar att det i landstinget finns en medvetenhet om riskerna med en
bristande drendeberedning: Min bedémning &r att de risker som papekades vid den férra
granskningen kvarstar:

F Avslutning
Syftet med granskningen har varit att analysera om landstingets &rendeberedning ar
andamalsenlig.

Vid denna granskning har framkommit att det inte har fattats formella beslut om en ny
arendeberedning. Atgéarderna for att utveckla drendeberedningen har hittills begréansats till
att landstingsdirektéren ar 2014 anstéllt en ny stabschef. Landstingsdirektéren har
muntligen gett stabschefen i uppdrag att prioritera arbetet med att utveckla
arendeberedningen. Stabschefen har i sin tur anstallt en jurist.

Da det fortfarande saknas tillrdckliga formella beslut och rutiner for arendeberedning &r min
bedémning att landstingets drendeberedning fortfarande inte ar andamalsenlig-

Goéteborg den 20 augusti 2014

Joakim Eriksson

Attensum AB






